CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 184/2018 pentru
deschiderea punctului international de trecere a frontierei de stat

romano-ucrainene pentru comunicatie de pasageri si marfa in

regim de bac si pietonal intre localititile Isaccea (Roménia)

si Orlivka (Ucraina), precum si a Biroului Vamal
de Frontiera Isaccea

Analizand proiectul de HOTARARE privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 184/2018 pentru
deschiderea punctului international de trecere a frontierei de stat
romano-ucrainene pentru comunicatie de pasageri si marfi in
regim de bac si pietonal intre localititile Isaccea (Romainia) si
Orlivka (Ucraina), precum si a Biroului Vamal de Frontiera
Isaccea, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 33 din 19.02.2025 si inregistrat la Consiliu]l Legislativ cu
nr. D97/19.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr. 184/2018 pentru deschiderea
punctului international de trecere a frontierei de stat roméno-ucrainene
pentru comunicatie de pasageri si marfa in regim de bac si pietonal intre
localitatile Isaccea (Roménia) si Orlivka (Ucraina), precum si a
Biroului Vamal de Frontierd [saccea.



De asemenea se propune si completarea anexei nr. 1 la Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 445/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul vizeazd extinderea
punctului international de trecere a frontierei de stat romano-ucrainene
pentru comunicatie de pasageri si marfa in regim de bac si pietonal intre
localitatile Isaccea (Romaénia) si Orlivka (Ucraina) de la suprafata de
20.117 mp la suprafata de 26.878 mp, precum si functionarea punctului
international de trecere a frontierei de stat deschis in portul Isaccea in
regim portuar, pe terenul in suprafatd de 7.901 mp.

2. Precizam ca4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, aviand in vedere ca la art. Il se prevede completarea
anexei nr. 1 la Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 445/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru corectitudinea obiectului de
reglementare, propunem ca acesta si cuprinda si respectiva interventie
legislativd, cu urméitoarea formulare:

,Hotdrdre privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 184/2018 pentru deschiderea punctului international de
trecere a frontierei de stat roméno — ucrainene pentru comunicatie de
pasageri si marfd in regim de bac si pietonal intre localitatile Isaccea
(Romaénia) si Orlivka (Ucraina), precum si a Biroului Vamal de
Frontierd Isaccea, precum si completarea anexei nr. 1 la Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 445/2002”.

4. La formula introductivi, referitor la temeiul ,,art. 9 alin. (1)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera
de stat a Romaniei, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 243/2002, cu
modificdrile si completérile ulterioare”, intrucét proiectul este unul de
modificare si completare a altor acte normative, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, propunem eliminarea acestei referiri,
ca inadecvatd, cu atdt mai mult cu cat respectivul articol reprezinta



temei pentru actele normative prin care se deschid noi puncte de trecere
sau se Inchid temporar ori definitiv cele existente.

5. In ceea ce priveste art. I, care cuprinde doudzeci si sapte de
interventii legislative, luand in considerare faptul ca actul normativ de
bazd este alcatuit de cinci articole si doud anexe, este de analizat daca
nu sunt incalcate prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
,modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
dacd nu se afecteaza conceptia generald ori caracterul unitar al acelui
act sau daci nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii
in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmand s fie in intregime abrogat.”.

6. La art. I, partea introductiva, pentru precizie, propunem ca in
loc de ,,nr. 321 din 11 aprilie 2018 ...” sd fie scris ,,nr. 320 din 11 aprilie
2018, cu modificirile ulterioare ...”.

7. La pct. 1, partea dispozitivd, pentru rigoarea redactarii,
propunem eliminarea termenului ,,hotararii”, ca superfluu.

In cuprinsul titlului, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantad cu prevederile art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

8. La pct. 2, partea dispozitiva, tot pentru rigoarea redactirii,
propunem ca sintagma ,alineatul (1')” sa fie scrisd sub forma
nalin. (11

9. La pct. 6, partea dispozitiva, pentru fluenta normei propunem
eliminarea prepozitiei ,,la” din sintagma ,,la capitolul”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare, chiar si pentru
sintagma ,,la punctul”.

10. Avand in vedere ca partile dispozitive ale pct. 7 - 13 prevad
interventii legislative asupra pct. 2 al capitolului I din anexa nr. 1,
pentru suplete, propunem comasarea lor intr-un sigur punct a carui parte
dispozitiva sa dispund modificarea integrald a respectivului punct, cu
urmatoarea formulare:

7. La anexa nr. 1, capitolul I punctul 2 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele modificate, nemodificate si nou
introduse, fara a fi marcate cu indici, identificate cu cifra 2.



Punctele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzétor, iar
normele de trimitere la acest punct trebuie revazute.

In textul prevazut pentru pct. 2 lit. a), semnalim ci nu sunt
respectate dispozitiile art. 49 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit carora
»dacd textul unui articol sau alineat contine enumerdri prezentate
distinct, acestea se identifica prin utilizarea literelor alfabetului
romanesc i nu prin liniute sau alte semne grafice, iar o enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o alti
enumerare $i nici alineate noi”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate cazurile similare.

In textul previzut pentru lit. i), corelat cu celelalte enumeriri,
propunem ca termenul din debut sa fie scris cu majuscula.

11. La actualul pet. 14, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitivA sd aibd urmadtoarea
formulare:

... La anexa nr. 1 capitolul I punctul 3 litera i} se abrogd.”.

Reformularea este valabila si pentru partea dispozitiva a pct. 25.

12. La pct. 17, partea dispozitiva, din acelasi considerent mai sus
ardtat, propunem ca sintagma ,,punctul 12” si fie redactati sub forma
»pct. 127,

Reiterdm observatia si pentru partile dispozitive ale pct. 19, 26
si 27.

13. La pet. 18, in textul previzut pentru capitolul V', pentru
uzitarea corectd a alfabetului romanesc, propunem ca ultimele doud
enumerari sa fie marcate cu , lit. §) si t)” si nu , lit. t) si u)”.

Normele de trimitere la aceste subdiviziuni trebuie reformulate.

Aceasta observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

14. La pct. 21, partea dispozitiva prevede inserarea capitolului
[X dupd capitolul VIII, insd acesta a fost abrogat prin Hotéararea
Guvernului nr. 723/2024, iar potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
completarea se poate face doar dupa capitolul VIL

Prin urmare, aceasta parte dispozitiva va fi reformulata si, pentru
supletea reglementérii, va cuprinde si amendamentele preconizate la
pet. 22 si 23, astfel:

... La anexa nr. 1 dupa capitolul VII se introduc trei noi capitole,
capitolele VII' — VII?, cu urmitorul cuprins:”.



In continuare se vor reda textele celor trei capitole marcate
conform partii dispozitive mai sus aritate.

In textul previzut pentru actualul capitol XI, devenit VII3, pet. 1,
pentru lejeritatea normei, propunem ca trimiterea la ,,pct. 1 lit. b) - lit. k)
si lit. m) - 0)” s fie scrisa sub forma ,,pct. 1 lit. b) - k) si m) - 0)”.

De asemenea, pentru fluenta normei, propunem inserarea
termenului ,,dispozitiitlor” in fata trimiterii la ,,art. 3 din hotarare”.

Reiteram observatiile pentru toate cazurile similare.

La pct. 4, este necesard revederea si reformularea normei de
trimitere la ,,cap. VIII lit. b) - lit. aa)”, avand in vedere ca respectivul
capitol a fost abrogat.

15. La art. II, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
dar si pentru o informare corecta si completa, propunem reformularea
partii dispozitive astfel:

,»Art. II. - La anexa nr. 1 la Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de
stat a Romaniei, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 445/2002,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 346 din 24 mai
2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la punctul V, litera A,
dupa punctul § se introduce un nou punct, pct. 9, cu urmétorul cuprins:

«9. Isaccea, judetul Tulcea - portuar»™.

Bucuresti
Nr. 69/20.02.2025



